LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-10-18

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet Nina

Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Slopad arvsskatt och gavoskatt

Enligt en lagradsremiss den 7 oktober 2004 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1.
2.

lag om andring i arvdabalken,

lag om upphavande av lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt,

lag om upphavande av férordningen (1963:588) om arvsskatt vid
avveckling av fideikommiss,

lag om upphavande av lagen (1978:922) om befrielse fran arvs-
skatt och gavoskatt i vissa fall,

lag om andring i lagen (2004:631) om andring i sekretesslagen
(1980:100),

lag om andring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskriv-

ningsmyndigheter,

7. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

8. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Cecilia Silfverhjelm.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen féreslas att beskattningen av arv och gavor skall
slopas vid utgangen av ar 2004. Vid den tidpunkten skall alltsa lagen
om arvsskatt och gavoskatt (AGL) upphdra att gélla. Det foreslas

ocksa foljdandringar i ett antal forfattningar.

Det framgar av lagradsremissen att de framlagda forslagen har fore-
gatts av ett mycket begransat beredningsarbete. Regeringen avise-
rade i budgetpro-positionen for ar 2005, som beslots den 13 septem-
ber 2004, att arvs- och gavoskatten skulle slopas fr.o.m. den 1 janua-
ri 2005. Darefter utarbetades en promemoria med lagforslag inom
Finansdepartementet, och synpunkter pa lagférslagen inhamtades
fran Skatteverket och Kammarratten i Stockholm. Vad som framf&r-
des fran de angivna myndigheternas sida framgar inte av lagradsre-
missen. Det sdgs endast att regeringen har justerat vissa lagforslag i

enlighet med de inkomna synpunkterna.

| 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att, vid beredningen av reger-
ingsarenden, behovliga upplysningar och yttranden skall inhamtas
fran berérda myndigheter samt att sammanslutningar och enskilda
skall lamnas tillfalle att yttra sig i den omfattning som behdvs. Det
beredningsarbete som har foregatt lagradsremissen star knappast i

overensstammelse med denna foreskrift.

Som tidigare namnts innehaller lagradsremissen, forutom ett forslag
om upphavande av AGL, ocksa forslag till foljdandringar i ett antal
forfattningar. Foljdandringarna ar emellertid delvis av provisorisk ka-
raktar. | vissa lagrum gors salunda hanvisningar till bestammelser i
"den upphavda" AGL. Regeringen uttalar i lagradsremissen att man
ar medveten om att denna ordning inte ar tillfredsstallande och att ett

arbete med att utforma nya bestammelser skall paborjas inom



Regeringskansliet. Enligt Lagradets mening hade det sjalvfallet varit
onskvart att detta arbete hade slutforts innan lagradsremissen lades

fram.

Av stort intresse ar vilken inverkan slopandet av arvs- och gavobe-
skattningen bor ha pa bestammelserna i 20 kap. arvdabalken om
bouppteckning och dédsboanmaélan. Bestdmmelserna anger bl.a. nar
en bouppteckning skall forrattas, vem som skall forréatta bouppteck-
ningen och vad den skall innehalla. | det sistnamnda avseendet sags
bl.a. att den dodes tillgangar och skulder skall antecknas sadana de
var vid dodsfallet och att tillgangarnas varde och skuldernas belopp
skall anges. Hur varderingen av tillgangar skall goras framgar inte
narmare av 20 kap. arvdabalken. | praktiken torde emellertid tillgang-

arna ofta ha varderats med tillampning av reglerna i AGL.

| lagradsremissen lamnas 20 kap. arvdabalken i stort sett oforandrat.
Den enda &ndring som foreslas galler 11 §, dar en hanvisning till vis-
sa forfarande- och dverklaganderegler i AGL andras till att avse "den
upphavda" AGL.

Det papekas i lagradsremissen att, som en konsekvens av att AGL
upphavs, det inte langre blir beskattningsvardet av tillgangar och
skulder som skall anges i en bouppteckning. | stallet skall uteslutan-
de arvdabalkens regler tillampas, vilket, framhalls det, normalt torde
innebara att man har att anteckna "marknadsvardet eller det verkliga

vardet".

Enligt Lagradets mening &r det inte givet att, i avsaknad av narmare
bestammelser i 20 kap. arvdabalken, en marknadsvardering skall
goras av en avlidens tillgangar i samband med att en bouppteckning

upprattas. Fragan bor utredas narmare. | avvaktan pa en mera per-



manent reglering kan det vara lampligt att Skatteverket, infor uppha-

vandet av AGL, lamnar vagledning i fraga om vardering av tillgangar.

Fragan kan emellertid stéllas i vilken utstrackning det éver huvud
taget finns behov av att uppratta och registrera bouppteckningar efter
det att arvsskatten har slopats. Det kan i varje fall ifrdgasattas om

nagon vardering av tillgangarna alltjamt skall behova ske.

Det angivna problemet har uppmarksammats i lagradsremissen men
behandlas mycket kortfattat. | samband med féredragningen av lag-
radsremissen har Lagradet inhamtat vissa kompletterande upplys-
ningar fran Justitiedepartementet. Upplysningarna ger vid handen att
det har satts i gang ett arbete inom departementet som enligt planer-
na skall resultera i en departementspromemoria under varen 2005.
Bl.a. skall det fortsatta behovet av bouppteckningar provas. Om det
anses att ett system med bouppteckningar - eller dédsboanmalningar
- skall behallas, skall det undersokas om tillgaAngarna behdver asat-
tas nagra varden. Det skall ocksa 6vervagas om det fortfarande skall
vara en uppgift for Skatteverket att hantera bouppteckningar eller om

uppgiften bor anfortros at ndgon annan myndighet.

Lagradet konstaterar att, &ven om en departementspromemoria
laggs fram under varen 2005, det kommer att droja innan nya be-
stammelser kan trada i kraft. Det innebé&r att de nuvarande bestam-
melserna i 20 kap. arvdabalken med krav pa bl.a. vardering av en
avlidens tillgangar kommer att fa tillampas under en ej ovasentlig tid

efter det att arvsskatten har slopats.

Utover de nu gjorde invandningarna av allman natur har Lagradet
ingen erinran mot de framlagda lagférslagen. Overgangsbestammel-
serna till forslaget till lag om upphévande av AGL fortjanar dock fo l-

jande kommentar.



Om en person som blivit skattskyldig till arvs- och gavoskatt avlider
inom tio ar fran det att skattskyldigheten intratt, efterges hela eller en
del av skatten enligt bestammelser i 56 8 AGL. For den som avlider
inom ett ar efterges hela skattebeloppet. For den som avlider senare
avtrappas eftergiften arsvis sa att en tiondel av skattebeloppet efter-
ges for den som avlider under det tionde aret efter det att skattskyl-

digheten intréatt.

Syftet med bestdmmelsen &ar framst att undvika det hdga samman-
lagda skatteuttag som annars skulle bli féljden av tata dodsfall i ett

led av flera arvlatare — arvtagare.

Enligt det remitterade foérslaget upphdr rétten till eftergift i och med
ikrafttradandet. Detta kommer, enligt en sarskild 6vergangsbestam-
melse, att galla aven i sddana fall da skattskyldighet intratt fore ikraft-
tradandet och den skattskyldige avlider efter ikrafttradandet men
inom sadan tid att han skulle ha varit berattigad till eftergift enligt &ld-
re bestammelser. Detta far i och for sig anses vara en rimlig konse-
kvens av att motiven for eftergift i vart fall delvis bortfallit i och med
att skatt inte langre tas ut i efterfoljande led. Lagradet vill dock peka
pa att dvergangsbestammelsen kan fa till foljd att skatteuttaget, trots
att ingen skatt tas ut i mottagande led, blir hogre &n vad som blivit
fallet vid beskattning enligt AGL. En sadan situation kan intraffa t.ex.
om den forsta arvtagaren avlider under nagot av de narmaste aren

efter ikrafttradandet och han i sin tur har flera narstdende arvingar.



